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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О  промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации

Комитет Совета Федерации по экономической политике рассмотрел Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), принятый Государственной Думой 15 февраля 2013 года, и отмечает следующее.
Федеральный закон направлен на совершенствование российского законодательства в области обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, а также контрольно-надзорных функций и оптимизации предоставления государственных услуг.

Действующие в настоящее время требования к промышленной безопасности были сформированы в 60-70 годах и сегодня во многом не соответствуют модели развития национальной экономики. Кроме того, изменение целого ряда прежних положений Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» было вызвано необходимостью приведения действующих норм в соответствие с международными требованиями, в том числе с нормами статьи 11 Конвенции о предотвращении крупных промышленных аварий.

В целях снижения рисков возникновения техногенных аварий и гармонизации с законодательством Европейского союза, Федеральным законом вводится дифференциация мер обеспечения промышленной безопасности по классам опасных производственных объектов. При этом объекты разделены на классы по степени риска возникновения на них аварий и масштабам их последствий для общества.

В соответствии с предлагаемой общей классификацией все опасные производственные объекты разделены на четыре класса опасности:

I класс опасности – опасные производственные объекты чрезвычайно высокой опасности;

II класс опасности – опасные производственные объекты высокой опасности;

III класс опасности – опасные производственные объекты средней опасности;

IV класс опасности – опасные производственные объекты низкой опасности.

Все указанные объекты, с целью получения свидетельства о присвоении им соответствующего класса опасности, подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Зарегистрированные в государственном реестре объекты до дня вступления в силу настоящего Федерального закона подлежат перерегистрации с присвоением соответствующего класса опасности до 1 января 2014 года. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В отношении опасных производственных объектов I класса опасности устанавливается режим непрерывного надзора. При эксплуатации опасных производственных объектов II класса вводятся плановые проверки, но не чаще одного раза в год. Для III класса опасности – не чаще одного раза в три года. Для объектов IV класса опасности применяется максимально упрощенный порядок, а именно: вводится уведомительный порядок их эксплуатации, исключается обязанность разработки планов мероприятий по ликвидации последствий аварий, отменены плановые проверки.

Федеральным законом вводится новая расширенная редакция Приложения 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в соответствии с которой I класс опасности в обязательном порядке устанавливается для объектов по хранению химического оружия, объектов по уничтожению химического оружия и опасных производственных объектов спецхимии.

Для опасных производственных объектов бурения и добычи нефти, газа и газового конденсата устанавливаются: II класс опасности при наличии выбросов продукции с содержанием сернистого водорода свыше 6 процентов объема и III класс опасности при выбросах продукции с содержанием сернистого водорода 1-6 %.

Для газораспределительных станций, сетей газораспределения и сетей газопотребления устанавливается II класс опасности при транспортировке природного газа под давлением свыше 1,2 мегапаскаля или сжиженного углеводородного газа под давлением свыше 1,6 мегапаскаля и III класс опасности - для остальных опасных производственных объектов.

Для опасных производственных объектов, осуществляющих теплоснабжение устанавливается III класс опасности, если на них применяется оборудование, работающее под давлением 1,6 мегапаскаля и более или при температуре рабочей среды 250 градусов и более.

Для организаций угольной промышленности (шахт, угольных разрезов, а также иных объектов ведения подземных горных работ), где могут произойти взрывы газа, внезапные выбросы породы, газа, пыли, горные удары, прорывы воды – устанавливается I класс опасности. Для объектов ведения горных работ, на которых ведутся открытые горные работы, объем разработки горной массы которых составляет 1 млн. куб. метров в год и более – устанавливается II класс опасности. И соответственно III и IV класс опасности – при объемах разработки горной массы от 100 тысяч до 1 млн. куб. метров в год и менее чем 100 тысяч куб. метров в год.
Федеральным законом, в целях исключения избыточных и дублирующих требований промышленной безопасности, отменяется выдача разрешений (Ростехнадзором) на использование различных технических устройств на опасных производственных объектах. В связи с этим, технические устройства, используемые на опасных производственных объектах, до принятия технических регламентов подлежат экспертизе промышленной безопасности.

Учитывая, что взрывчатые вещества имеют, как правило, химическую основу и, наоборот, опасные химические вещества обладают свойствами взрывоопасности, данным Федеральным законом объединяются два лицензируемых вида деятельности (эксплуатация взрывопожароопасных и эксплуатация химически опасных производственных объектов). Это позволит лицензиатам сократить издержки, связанные с необходимостью получения двух лицензий.
В части контрольно-надзорных функций Федеральным законом устанавливаются более повышенные требования к форме представления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Порядок осуществления и перечень контрольно-надзорных функций определяется федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. Для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты I или II класса опасности, предписывается обязанность создавать единые системы управления промышленной безопасностью. Так, в Федеральный закон «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности» вносятся изменения, в соответствии с которыми статья 161 «Служба охраны труда и производственного контроля» представляется в новой редакции, как «Единые системы управления промышленной безопасностью и охраной труда». Требования к обеспечению систем управления промышленной безопасностью должны устанавливаться Правительством Российской Федерации.

В целях приведения действующего законодательства в соответствие с принятыми новыми положениями, Федеральным законом вносятся отдельные изменения в Градостроительный и Налоговый кодексы Российской Федерации, федеральные законы: «О континентальном шельфе Российской Федерации», «О безопасности гидротехнических сооружений», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности» и «О лицензировании отдельных видов деятельности». 
В частности, вносимое изменение в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации упраздняет подпункт 114 пункта 1 статьи 33333 по уплате государственной пошлины за выдачу разрешения на применение технических устройств на опасных производственных объектах. Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», к опасным объектам, владельцы которых обязаны осуществлять обязательное страхование, относятся: опасные производственные объекты, подлежащие регистрации в государственном реестре, гидротехнические сооружения, подлежащие внесению в Российский регистр гидротехнических сооружений,  автозаправочные станции жидкого моторного топлива, лифты, а также эскалаторы, за исключением эскалаторов в метрополитенах. При этом к опасным производственным объектам не относятся объекты электросетевого хозяйства.
По мнению Комитета, принятие данного Федерального закона позволит в целом повысить эффективность государственного регулирования в области промышленной безопасности, устранить избыточные требования, а также дублирующие нормы промышленной безопасности, предъявляемые сегодня к организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты.

Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, так как затрагивает вопросы, предусмотренные статьей 106 Конституции Российской Федерации. 
Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам поддерживает данный Федеральный закон. Заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации по данному Федеральному закону положительное.

В результате проведения антикоррупционной экспертизы текста Федерального закона, предусмотренной статьей 27 Регламента Совета Федерации, коррупционные факторы не выявлены.

Учитывая вышеизложенное, Комитет Совета Федерации по экономической политике рекомендует Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации одобрить Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Председатель Комитета
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