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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по Федеральному закону

"О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", принятому Государственной Думой 15 февраля 2013 года

Проект названного Федерального закона внесён Правительством Российской Федерации 2 ноября 2012 года с наименованием "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (№ 164862-6).

Федеральный закон направлен на комплексное совершенствование законодательства Российской Федерации в области обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов для повышения эффективности правового регулирования, устранения избыточных административных барьеров осуществления инвестиционной и производственной деятельности в сфере промышленного производства, других отраслях экономики. В частности, Федеральный закон уточняет критерии идентификации опасных производственных объектов, вводит новую классификацию опасных производственных объектов, гармонизированную с законодательством Европейского союза.
Федеральный закон регулирует отношения, которые согласно пунктам "г" (установление порядка деятельности федеральных органов исполнительной власти), "з" (федеральные сборы), "м" (безопасность) и "р" (стандарты) статьи 71 Конституции Российской Федерации находятся в ведении Российской Федерации и согласно пункту "з" (осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, ликвидация их последствий) части первой статьи 72 Конституции Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации, в том числе положениям о правах и свободах человека и гражданина.

Положение части 3 статьи 11 Федерального закона, касающееся вступления в силу статьи 9 Федерального закона о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс), не соответствует порядку вступления в силу актов законодательства о сборах, предусмотренному абзацем вторым пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса.

Внутренняя логика Федерального закона соблюдена, противоречия между его структурными частями и нормами не выявлены. Правила юридической техники соблюдены.

Правовые последствия принятия Федерального закона заключаются в совершенствовании правовой системы стимулирования управления технологическими и экономическими рисками производственной деятельности.

Кроме того, реализация указанного положения Федерального закона об отмене государственной пошлины за выдачу разрешения на применение технических устройств на опасных производственных объектах может повлечь уменьшение доходов федерального бюджета. 

Согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы не выявлены.

Федеральный закон вступает в силу с 15 марта 2013 года, за исключением подпункта "г" пункта 8 статьи 1, пункта 1 статьи 6, пункта 3 статьи 8 , которые вступают в силу с 1 июля 2013 года, а также пункта 6, подпункта "ж" пункта 8, пункта 9, подпунктов "а", "в" - "д" пункта 10, подпунктов "б" - "д" пункта 13 статьи 1, статьи 3, статьи 4, пунктов 2 и 3 статьи 6, статьи 9 вступающих в силу с 1 января 2014 года.

Федеральный закон в соответствии с пунктом "б" статьи 106 Конституции Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению Советом Федерации, поскольку касается вопроса федерального сбора, и его рассмотрение в Совете Федерации должно быть начато не позднее 2 марта 2013 года.
Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации В.И.Матвиенко, заместителю Председателя Совета Федерации Ю.Л.Воробьеву, председателю Комитета Совета Федерации по экономической политике А.Ю.Молчанову, председателю Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам Е.В.Бушмину, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Совете Федерации А.А.Котенкову, полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете Федерации А.В.Яцкину.
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