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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее – законопроект) и по результатам проведения процедуры оценки регулирующего воздействия сообщает следующее.
Как указано в пояснительной записке к законопроекту, он разработан в целях законодательного закрепления обязанности застройщика (заказчика) по включению в состав задания на разработку проектной документации раздела, определяющего использование инновационных решений в целях строительства и эксплуатации опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, в том числе объектов транспортной инфраструктуры, а также в целях реализации мер, направленных на снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду при строительстве и эксплуатации таких объектов.
Таким образом, предполагается, что принятие законопроекта позволит стимулировать внедрение инноваций в процессы строительства и эксплуатации опасных, технически сложных и уникальных объектов, а также позволит снизить уровень негативного воздействия на окружающую среду при строительстве и эксплуатации таких объектов. 

Минэкономразвития России считает необходимым стимулирование внедрения инноваций в строительном комплексе. 

1.1. При этом следует отметить, что понятие «инноваций» в настоящее время нормативно не закреплено.
Соответствующая терминология содержится в принятом Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и подготовленном для подписания Президентом Российской Федерации законопроекте «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике», но и она не может быть использована для разграничения «инновационных» и «неинновационных» продуктов и технологий.
На сегодняшний день установление в предлагаемой разработчиком форме обязанности застройщика (заказчика) по закреплению в задании на проектирование зданий и сооружений повышенного уровня ответственности требования о включении в состав проектной документации раздела по использованию инновационных решений при строительстве и эксплуатации особо опасных, технически сложных или уникальных объектов не позволит должным образом исполнить указанную обязанность. 
1.2. Также представляется необоснованным предложенный разработчиком механизм стимулирования внедрения инноваций в строительном комплексе.
Прежде всего, Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»   (далее –

Технический регламент) четко определяет цели его принятия: защита жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества; охрана окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений; предупреждение действий, вводящих в заблуждение приобретателей; обеспечение энергетической эффективности зданий и сооружений (статья 1).

Учитывая, что требования по обеспечению энергетической эффективности зданий и сооружений, к которым в определенной степени может быть отнесено требование по использованию инновационных решений, уже установлено статьей 13 Технического регламента, необходимо заключить, что рассматриваемое положение законопроекта противоречит Техническому регламенту и не может быть включено в него.
1.3. Необходимо отметить, что основная часть процессов проектирования и строительства в настоящее время регламентируется национальными стандартами и сводами правил (частями таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Технического регламента. 

Перечень указанных стандартов и сводов правил в соответствии с частью 3 статьи 42 Технического регламента утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 г. № 1047-р.
Проектная  документация, которой предусмотрены отклонения от вышеназванных стандартов и сводов правил, не получит положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, а на объект, построенный с нарушением указанных стандартов и сводов правил, не будет выдано разрешение на его ввод в эксплуатацию.
Таким образом, возможности для стимулирования применения инновационных решений в строительной отрасли с помощью механизмов, предусмотренных разработчиком, имеют крайне малый потенциал.
1.4. Также вызывает сомнение возможность стимулировать использование инновационных решений при строительстве и эксплуатации зданий и сооружений в директивном порядке без принятия соответствующих мер экономического стимулирования.
Фактически, использование материалов, конструктивных решений, не предусмотренных обязательными для применения сводами правил, возможно только на основании специальных технических условий (далее – СТУ), разработка которых предусмотрена частью 8 статьи 6 Технического регламента.
Однако закрепленный приказом Минрегиона России от 1 апреля 2008 г. № 36 порядок разработки и согласования СТУ для разработки проектной документации на объект капитального строительства предполагает использование СТУ лишь в исключительных случаях. 
В настоящее время по данным субъектов предпринимательской деятельности разработка СТУ на один объект требует порядка 3-6 месяцев и 1-5 млн. рублей.
Таким образом законопроектом устанавливается требование, реализация которого затруднена существующим форматом исполнения требований Технического регламента (в отличие от других технических регламентов в сфере строительства закреплены не только обязательные для исполнения функциональные требования, но и детальные требования к технологии), а также не обеспечена соответствующими мерами экономического стимулирования.
1.5. Кроме того, представляется необоснованным установление обязательности инновационного проектирования и строительства без учета характеристик того или иного объекта.

Очевидно, что строительство значительной части особо опасных, технически сложных и уникальных объектов требует применения апробированных решений, которые обеспечивают минимальный риск разрушения объекта.
Таким образом, требование использования инновационных решений при проектировании и строительстве таких объектов без учета специфики каждого объекта, условий его строительства может повлечь причинение вреда жизни, здоровью и имуществу граждан.
1.6. Дополнительно следует отметить, что письмом Минрегиона России от 16 мая 2011 г. № 12374-АП/08 представлен проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (далее – проект постановления), который, очевидно, должен обеспечить реализацию положений рассматриваемого законопроекта в части использования инновационных решений в строительстве.
Однако указанным проектом постановления лишь конкретизируется существующее требование, согласно которому раздел 1 проектной документации «Пояснительная записка» должен содержать сведения об использованных в проекте изобретениях, результатах проведенных патентных исследований, тогда как законопроектом в представленной редакции устанавливается обязательство застройщика (заказчика) предусматривать при проектировании и в последующем при строительстве использование инновационных решений.

1.7. Принимая во внимание вышеизложенное, необходимо заключить, что установление обязанности застройщика (заказчика) по закреплению в задании на проектирование зданий и сооружений повышенного уровня ответственности требования о включении в состав проектной документации раздела по использованию инновационных решений при строительстве и эксплуатации особо опасных, технически сложных или уникальных объектов не позволит стимулировать внедрение инноваций в сфере строительства.
В случае принятия законопроекта можно прогнозировать следующее.

При действительной «инновационности» проектируемого объекта соответствующие сведения (о разработке СТУ, например) будут упоминаться в проектной документации.
В абсолютном же большинстве случаев по договоренности с заказчиком (который должен впоследствии оплачивать «инновационность» реализуемого проекта), очевидно, будут найдены лишь формально соответствующие требованиям Технического регламента формулировки для включения в проектную документацию.

К реальному стимулированию использования инновационных решений в строительной сфере принятие законопроекта, как ожидается, не приведет. 
При этом вышеназванный поиск формулировок должен рассматриваться как необоснованные временные затраты субъектов предпринимательской деятельности.
Более того, в ходе государственной экспертизы проектной документации, предметом которой согласно части 5 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) является оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, заявитель может столкнуться с необходимостью «доказывания» экспертам, что проектная документация содержит действительно инновационные решения.
Таким образом принятие законопроекта, не достигая цели правового регулирования, приведет к росту злоупотреблений со стороны экспертов организаций по проведению государственной экспертизы проектной документации, а значит, временным и финансовым затратам субъектов предпринимательской деятельности. 

1.8. Дополнительно обращаем внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 48 Кодекса лицом, осуществляющим подготовку проектной документации, может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо.
Таким образом, в ряде случаев в процессе проектирования будет отсутствовать такой документ, как «задание на проектирование», что также снижает потенциал законопроекта по стимулированию инноваций в строительной сфере.
2. Законопроектом предлагается установить, что в проектной документации особо опасных, технически сложных или уникальных производственных объектов, относящихся к зданиям или сооружениям повышенного уровня ответственности, должны быть предусмотрены конструктивные и организационно-технические меры, направленные на снижение уровня негативного воздействия на жизнь и здоровье людей и окружающей среды при осуществлении строительства и эксплуатации таких объектов.
2.1. Необходимо отметить, что в настоящее время согласно части 5 статьи 15 Технического регламента в проектной документации проектные значения параметров и другие проектные характеристики здания или сооружения, а также проектируемые мероприятия по обеспечению его безопасности должны быть установлены таким образом, чтобы в процессе строительства и эксплуатации здание или сооружение было безопасным для жизни и здоровья граждан (включая инвалидов и другие группы населения с ограниченными возможностями передвижения), имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений.
Более того, частью 3 статьи 15 Технического регламента (в которую предлагается внести изменения) установлено, что в проектной документации опасных производственных объектов, относящихся к зданиям или сооружениям повышенного уровня ответственности, должны быть предусмотрены конструктивные и организационно-технические меры по защите жизни и здоровья людей и окружающей среды от опасных последствий аварий в процессе строительства, эксплуатации, консервации и сноса (демонтажа) таких объектов.
Также согласно статье 32 Технического регламента мероприятия по охране окружающей среды, предусмотренные в проектной документации здания или сооружения в соответствии с федеральными законами и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, должны обеспечивать предотвращение или минимизацию оказания негативного воздействия на окружающую среду.

Соблюдение вышеназванных требований проверяется в ходе государственной экспертизы проектной документации, предметом которой, как упоминалось выше, являются оценка соответствия проектной документации требованиям технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности.
Таким образом, действующим законодательством уже установлены требования к строительству и эксплуатации зданий и сооружений в части обеспечения безопасности жизни и здоровья людей и окружающей среды.
В этой связи предлагаемое законопроектом новое правовое регулирование представляется избыточным.
2.2. Кроме того, в законопроекте говорится о снижении уровня негативного воздействия на жизнь и здоровье людей и окружающей среды, тогда как согласно действующему законодательству (часть 5 статьи 15 Технического регламента) здание или сооружение должно быть безопасным для жизни и здоровья граждан, окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений.
Таким образом, предлагаемое правовое регулирование не только вступает в противоречие с действующими нормами (не отменяя их), но и, по сути, предлагает менее строгие требования к зданиям и сооружениям (в части безопасности для людей и окружающей среды).

3. Дополнительно обращаем внимание на некорректность устанавливаемых законопроектом формулировок.
3.1. Так, законопроектом первое предложение части 3 статьи 15 Технического регламента после слов «зданий и сооружений повышенного уровня ответственности» предлагается дополнить словами «, отнесенных в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации к особо опасным, технически сложным или уникальным объектам». 

Согласно части 8 статьи 4 Технического регламента к зданиям и сооружениям повышенного уровня ответственности относятся здания и сооружения, отнесенные в соответствии с Кодексом к особо опасным, технически сложным или уникальным объектам.
Таким образом, правовой смысл вышеназванного положения законопроекта представляется неясным: здания и сооружения повышенного уровня ответственности по определению относятся к особо опасным, технически сложным или уникальным объектам.
3.2. Схожее замечание относится также к предлагаемому законопроектом изменению второго (в действующей редакции) предложения части 3 статьи 15 Технического регламента.
В частности слова «опасных производственных объектов, относящихся в соответствии с частью 8 статьи 4 настоящего Федерального закона к зданиям или сооружениям повышенного уровня ответственности» предлагается заменить на «особо опасных, технически сложных или уникальных производственных объектов, относящихся в соответствии с частью 8 статьи 4 настоящего Федерального закона к зданиям или сооружениям повышенного уровня ответственности».

Необходимо отметить, что предлагаемая формулировка меняет круг объектов, для которых должны быть предусмотрены конструктивные и организационно-технические меры по защите жизни и здоровья людей и окружающей среды от опасных последствий аварий в процессе строительства, эксплуатации, консервации и сноса (демонтажа) таких объектов.
В действующей редакции Технического регламента – это опасные производственные объекты, являющиеся объектами повышенного уровня ответственности (то есть опасные производственные объекты, указанные в пункте 11 части 1 статьи 48.1 Кодекса).
Законопроект же устанавливает иную группу объектов: производственные объекты, которые относятся к особо опасным, технически сложным или уникальным.

Данное изменение расширяет круг объектов, в проектной документации которых должны быть предусмотрены меры на случай последствий аварий в процессе строительства, эксплуатации, консервации и сноса (демонтажа) таких объектов, что требует обоснования.

Для названного положения законопроекта также справедливо замечание 3.1. настоящего заключения (любой особо опасный, технически сложный или уникальный объект относится к объектам повышенного уровня ответственности).
4. На основании вышеизложенного необходимо заключить, что в случае принятия законопроекта, цели нового правового регулирования, очевидно, не будут достигнуты. 

Законопроект содержит положения, вводящие избыточные административные ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, и, в связи с этим, требует доработки.
В рамках оценки регулирующего воздействия были проведены публичные консультации с представителями предпринимательского сообщества и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Справка о результатах публичных консультаций прилагается.
